Critica de llibres

Vicen¢ Navarro, Neoliberalismo y Estado del Bienestar, Barcelona,
Ariel, 1997.
Aportacio6 critica de Raimon Bonal

Si hi ha una cosa que hom hagi d’agrair amb tota sinceritat a un
text cientific és la descoberta de dimensions innovadores i profun-
dament critiques entorn de la nostra vida col-lectiva. Vicen¢ Navarro,
de qui ningn té dret a ignorar els trets personals, testimonials i ca-
rismatics que soén inseparables de la seva persona, ens ha lliurat una
joia literaria i cientifica que ha d'ésser incorporada immediatament
a la tauleta de nit dels sociolegs de casa nostra; sobretot, dels especia-
listes en sociologia del treball, en sociologia politica i en politiques
publiques. Crec sincerament que qualsevol professional de la sociolo-
gia té sobrades raons per a fer un lloc intel-lectual a aquesta analisi
cientifica i rigorosa de les contradiccions del discurs neoliberal imperant.

En uns temps tan dominats pel pensament tnic i pel fatalisme i
impoténcia que els discursos neoliberals provoquen, el text de Viceng
Navarro, que excedeix escassament les dues-centes planes, suposa
una alenada d’aire fresc, d'oxigenacio i de raons suficients i provades
per a continuar lluitant incansablement contra la dominacio, enco-
berta per la racionalitat, aparent del pensament tnic.

Suposo que no és casualitat que, ja des de la introduccid, 'autor
recordi la seva lluita antifranquista i les raons que el van portar a
un llarg exili politic, i crec que tampoc no és una casualitat que acabi
les seves planes remetent-se a la necessitat de recordar constantment
la nostra historia més recent, tot denunciant I'error d'oblidar-la. Potser
la nota més rellevant d’'aquesta recerca sigui el desig de seguir d'una
manera contextualment diferent aquella lluita; la preocupacio de
l'autor és evident: hem de retrobar una racionalitat capa¢ de denar
un sentit de dentincia de la injusticia, sobretot quan aquesta s’enco-
breix sota una aparenca de racionalitat que les evidéncies desmen-
teixen.

Amb una so6lida argumentacié i un gran rigor d'analisi, Viceng
Navarro va desplegant el seu discurs que demostra amb fets extrets
de fonts bibliografiques de recerques ja realitzades per ell mateix o
per d'altres, i precisament seguint un discurs inapel-lable, que cal
canviar el xip, que cal modificar els posicionaments, que cal pensar
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i veure les coses d'una altra manera; en definitiva, cal contemplar
les realitats col-lectives de manera més rigorosa. Es precisament per
aquesta causa que el text de Vicen¢ Navarro destrueix mites, reforma
radicalment el sistema de coneixement socialment construit i dona
raons perqué modifiquem la nostra lectura de la realitat.

No em cansaré de repetir que el conjunt és una vertadera joia i,
malgrat que no tingui la sort de coneéixer I'autor directament, almenys
des d'aquestes planes vull adrecar-li el meu agraiment des del moment
que ens ha donat personalment i cientificament arguments entorn de
quelcom que intuiem, pero del qual ens limitavem a protestar-ne sen-
se tenir moltes vegades un bagatge argumentatiu adequat.

1. Quines sé6n les vertaderes causes de 'atur?

Des del discurs dominant, des del pensament neoliberal, la deso-
cupacio és causada, no solamen per la rigidesa del mercat laboral,
sin6é també per l'excessiva proteccié social exigida per I'Estat de ben-
estar. Es per aixé que s’ha estés amb una certa persisténcia dintre de
la Uni6é Europea la necessitat de les mesures desreguladores del mer-
cat de treball per tal de poder reduir la desocupacio, i que s'insisteix
en una paraula magica que és la flexibilitzacié del mercat de treball.

Els termes amb els quals s'expressa aquest discurs son els segtients:

a) La protecci6 social del desocupat i del treballador fix a temps
complet €s la gran responsable de la desocupaci6 a Europa.
Els sindicats amb la seva for¢a limiten la llibertat d'acci6 dels
empresaris per a adaptar-se als canvis que demana el mercat.
Les legislacions que regulen 'acomiadament generen por en els
empresaris a I'hora de pensar en la creacié de nous llocs de tre-
ball. La soluci6 és la descentralitzacio de la negociacio col-lectiva,
i aixi flexibilitzar 'acomiadament.

b) Una excessiva generositat en l'asseguranca a la desocupa-
ci6 suposa pel treballador una limitaci6 de 'estimul per a tornar
a treballar.

c) La manca de formacié6 dels treballadors desequilibra I'oferta de
treball qualificat perqué no hi ha demanda d’aquest tipus de
feina.

d) Els salaris elevats de la Uni6é Europea suposen una dificultat
a la creacio d'ocupacio; no queden diners per a la reinversio.

e) Les contribucions més elevades de I'empresari de la Unié Eu-
ropea suposen una carrega empresarial que en disminueix la
competitivitat.

En conseqiéncia, les politiques de flexibilitzacié son constants
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als paisos de la Unioé Europea: descentralitzacié dels convenis col-lectius
(Holanda i Espanya), eliminacié de I'escala mobil que garanteix
I'increment dels salaris quan s'incrementa la inflaci6 (Italia), introducci6
de contractes de curta durada (Alemanya i Espanya), retallades
substancials en l'asseguranca d'atur (Gran Bretanya), privatitzacions
que redueixen el volum de I'ocupaci6 publica, etc. En sintesi, no
solament es redueix la importancia de la intervencié de l'estat en I'eco-
nomia, sino que es flexibilitza també el mercat de treball.

Les evidéncies empiriques no demostren de cap manera que aixo
sigui cert. Tot al contrari: les politiques neoliberals no han reduit la
desocupacio, siné que I'han incrementada, perqueé les practiques de
flexibilitat laboral han generat que la desocupacio hagi seguit creixent
en tots els paisos de 'OCDE, sempre acompanyada de la polaritzaci6
social. Per tant la flexibilitzacio laboral que es creia necessaria per
incrementar l'eficiéncia economica, no es pot dur a terme a partir
de mesures punitives i repressives que generen inestabilitat,
precarietat, desocupaci6 i que, en definitiva, incrementen les desi-
gualtats socials. L'increment d’aquestes fa que les rendes diferencials
entre els potentats i les classes populars s'aguditzin i I'increment de
la pobresa ja és només una consequiéncia: la desocupacio afavoreix
la polaritzacio social i la constatacio final és que la majoria dels pobres
adults son treballadors. Les societats capitalistes desenvolupades
estan constituides per tres tercos i els dos tercos superiors, benefi-
ciaris d'aquelles politiques liberals, es desentenen del ter¢ inferior
afectat negativament per aquelles politiques.

En efecte, 'increment de 'atur esta contribuint a una polaritza-
ci6 social que afecta negativament la mateixa eficiéncia economica
en tots els paisos de I'OCDE. No hi ha cap certesa que s'origini un
conflicte entre l'equitat i l'eficiéncia econoémica; tot al contrari, I'evi-
déncia és que l'equitat pot ésser una condicio d'eficiéncia economica.
Precisament, totes les dades coincideixen a refermar que la desigual-
tat redueix considerablement el creixement economic, perqueé es
rebaixa la capacitat adquisitiva de les classes populars i, per tant,
es rebaixa també el seu efecte estimulant sobre la producci6; si no
es consumeix el que s’hauria de consumir, la maquina del mercat
s'atura o, almenys, es frena considerablement. Les politiques pola-
ritzadores generadores de desigualtats fan que coexisteixi a I'ensems
un increment del creixement economic i de I'atur o de la precarietat
laboral; la consequiéncia que aixo té és la disminucio6 de la capacitat
adquisitiva de la poblacio.

El suposit neoliberal que afirma que a més creixement economic,
més gran benestar social, ja no es pot sostenir amb coheréncia. De
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fet, només s'incrementa el consum de les classes socials més bene-
ficiades per l'estructura economica d'un pais. Una altra cosa seria
que el creixement economic anés acompanyat d'unes politiques
redistributives paral-leles encaminades a potenciar el consum popu-
lar, i aixo vol dir canviar les prioritats de la despesa publica (per
exemple, en lloc d'invertir en sanitat en estructures hospitalaries,
es podrien desenvolupar serveis sociosanitaris comunitaris que ge-
nerarien un gran nombre d'ocupacions).

2. Les conseqiiéncies econdmiques i socials del neoliberalisme

El pensament neoliberal té la seva base en quatre postulats:

a) El deficit del pressupost estatal és negatiu per a I'economia
perque bloqueja I'estalvi nacional, incrementa els tipus d'interés
i disminueix la inversio financada pels estalvis domeéstics. D'aqui
neix la lluita per la reduccié del déficit public; aixi s'alliberaran
els recursos necessaris per a la inversioé privada, possibilitada per
la reducci6 d'interessos i estimulada per la reduccio de la despe-
sa publica.

b) Les intervencions estatals que regulen el mercat de treball sén
negatives perque generen rigideses al lliure joc del mercat, obs-
taculitzen el desenvolupament econémic i, per tant, la creacio
d'ocupacié. No es poden justificar les politiques publiques ac-
tives en la generaci6é d'ocupaci6. La for¢a de treball ha d'ésser
considerada com una mercaderia que ha d'ésser desregulada.
Nomeés pot ésser regulada pel mercat.

c¢) Tampoc no és admissible la protecci6é social a través de les
politiques redistributives: s'incrementa el consum i disminueix
I'estalvi (sobretot el de les capes més poderoses que és el més inte-
ressant i capag¢ de dinamitzar I'economia). Cal eliminar o reduir
la despesa publica i el seu efecte redistributiu.

d) L’Estat també ha de deixar d'intervenir en la regulacio del comerg
exterior i en la regulacio dels mercats financers. La lliure mo-
bilitat dels capitals és la millor redistribucio dels recursos a
escala internacional.

Quines consequiéncies reals comporten aquestes politiques? Quin

impacte tenen en l'ocupacio i en la desocupacio?

L'anomenada «¢poca daurada del capitalisme», entre 1950 i 1970,
fou el periode dominat pel pensament keynesia que deia: I'increment
dels salaris, completats amb el salari social i el desenvolupament
de I'Estat de benestar, augmenta la demanda agregada que permet
reduir les desigualtats socials i incrementar la qualitat de la forga
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de treball per mitja de la inversié en capital huma. La cohesio social
generada facilita la productivitat i el desenvolupament economic.
L'Estat juga un important paper: d'una banda, la despesa publica
permet estimular la demanda que representa un paper estabilitzador
del sistema: i, de I'altra, la regulacio dels mercats financers canalitza
el crédit vers els sectors productius i impedeix els fluxos internacio-
nals del capital que disminueixen I'autonomia economica de tot govern.
Les socialdemocracies i el moviment obrer pressionaven en aquest sentit
i el resultat fou la permanéncia d'una baixa desocupacio.

A partir dels anys 70, s'incrementa arreu la desocupacio i la in-
terpretacio que se'n va fer fou que la causa radicava en l'increment
del petroli que frenava la capacitat de I'Estat per a posar en marxa
politiques publiques. Pero la paradoxa més gran es dona quan es
va constatar que, més enlla de la crisi del petroli, la desocupaci6
seguia incrementant-se arreu i, el que era més preocupant, que
aquesta desocupacio seguia creixent més enlla de les oscil-lacions
dels cicles economics.

Fou aleshores que van néixer altres interpretacions; per exem-
ple, la teoria que vol explicar exclusivament la desocupacio per la
introduccié d'innovacions tecnologiques (tecnologies de la informa-
ci6, de l'electronica, de 'administracio) que només fan que escopir
la ma d’obra. L'increment de productivitat provocat per la innovacio
tecnologica satura el mercat. Fou més tard que hom s'adona que,
en realitat, no és tant una saturacio del mercat, com una inhibicio
de la demanda provocada a I'ensems per la pobra capacitat adquisiti-
va de la poblacio i, també, per la disminucio de la despesa publica.

Es per aix6 que han nascut noves interpretacions com, per exem-
ple, 'explicaci6 de la desocupacié per la competitivitat dels paisos
subdesenvolupats, d'industrialitzacio recent, que envaeixen el mercat
europeu amb els seus productes; treballen amb una ma d'obra molt
barata comparativament i s'aprofiten de les facilitats dels moviments
del capital. Pero, en realitat, I'increment del comer¢ exterior genera
canvis interns en la composicio dels llocs de treball (vers una des-
qualificaci6 progressiva), pero no significa necessariament un incre-
ment de la desocupacio.

L'explicacié més creible de les causes de l'atur és I'aplicacio de
les politiques neoliberals: amb la liberalitzacié s’'incrementen les
desigualtats socials, i es provoca el descens de la demanda i del flux
de capitals financers que apuja excessivament els interessos.

El resultat de I'aplicacio de les politiques neoliberals ha estat
menys exitos que les politiques keynesianes precedents. Només ha
aconseguit un control eficac de la inflaci6 i un increment dels bene-

105



Publicacions

ficis empresarials; perd presenta efectes negatius i perversos en les
inversions productives i financeres, en el crédit, en els deutes empre-
sarials, en les desigualtats socials i la pobresa, en el deute familiar
i en la desocupacio. Aquelles politiques neoliberals acaben generant
desocupacio a Europa i ocupacio extraordinariament precaria als
Estats Units. Precisament el model america no és el més aconsellable
per a poder inspirar politiques de generaci6é d'ocupacio a casa nostra,
a causa de la polaritzacio social sense precedents que presenten els
Estats Units.

L'atur a Espanya a nivell interpretatiu no es deu a la rigidesa del
mercat laboral ni a I'incipient desenvolupament de I'Estat de ben-
estar, sin6 a una estructura economica arcaica heretada que ha
provocat que hi hagi moltes persones a la recerca de treball proce-
dents del sector agricola, de la incorporacié de la dona al mén del
treball, i del tancament de l'emigracié que suposava una notable
valvula d'escapament. Aquesta expansio de la demanda de llocs de
treball no ha trobat una expansio paral-lela en I'oferta; la rigidesa
del mercat empresarial i de I'administracioé publica en el context d'una
forta insuficiéncia de la infraestructura social i fisica del pais en sén
les causes. No es pot atribuir, com es fa, a la rigidesa laboral: no-
meés cal veure com els costos del treball son dels més barats d'Europa,
en contrast amb els costos de 'energia, de les comunicacions, dels
serveis i del diner que s6n dels més alts d’Europa (hom pot afirmar
que el cost del diner constitueix una de les causes majors de deso-
cupacio a Espanya). Es parla molt de la rigidesa laboral i s'oblida
excessivament la rigidesa empresarial.

Per altra banda, I'Estat de benestar a Espanya es troba subdes-
envolupat i les seves insuficiéncies les cobreixen les families, sobretot
les dones. L'expansio de I'Estat de benestar al nostre pais acaba
essent una exigéncia tant econémica com social.

Independentment de la forma de finangament de I'Estat de benes-
tar (al centre i el sud d’Europa es finangava a base de contribucions
socials, condicionant els beneficis a la importancia relativa d'aquestes
contribucions; al nord d'Europa es financava de manera universa-
lista a base d'impostos sobre la renda, en considerar els beneficis
com inherents a la ciutadania), els serveis socials, comunitaris i
personals han generat una gran quantitat d’ocupacioé a la majoria
dels paisos de 'OCDE. I en aquest sentit no és dificil entendre que el
debil desenvolupament de I'Estat de benestar al nostre pais suposa un
fre important a la generaci6 d'ocupacio. L'argument que sosté que Es-
panya té un Estat de benestar excessiu, responsable de la baixa com-
petitivitat i que genera desocupacid, no té la més minima base.
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Viceng¢ Navarro acaba aquestes reflexions dient que per a crear
ocupacio hi ha tres vies que s’han d'estimular i que han d'anar coor-
dinades estratégicament: la del sector privat en una linia d'expansio
d'ocupacio (no només preocupada pel creixement economic indepen-
dentment de si I'ocupacio creix o no), la del sector public, i la de la
reduccio i repartiment del temps de treball (que és el debat que hi
ha a I'Estat espanyol entre la direcci6 sindical enfrontada a la pa-
tronal i al govern).

Fa encara una altra observacio d'interés: aquesta expansié de
I'ocupacié no s'ha de fer de qualsevol manera, és a dir, cal fugir de
la precarietat o de la desocupaci6 encoberta. Altrament s'incremen-
ta la desigualtat social i, per tant, la polaritzacio social.

Qualsevol politica encaminada a generar ocupaci6, estimulara
sempre el consum intern i el procés inflacionari que se'n pot seguir
depén d'altres factors que no la demanda interna; per exemple, la
negociacio col-lectiva i el pacte social entre empresaris i sindicats.
La inflacio i la desocupacié son problemes més politics que no eco-
nomics. La repercussio és clara en benefici de la qualitat de vida de
la poblacié: menys despeses en subsidis d'atur i més recaptacio6 de
fons publics. L'increment dels fons publics per a atendre aquestes
politiques depén de la racionalitat de la despesa publica i de I'elimi-
nacio o reduccio del frau fiscal. I no s'hi val a dir que I'increment de
la demanda interna augmentaria les importacions i desequilibraria
la balanga de pagaments. Aquest desequilibri es pot presentar en
tota mesura encaminada a generar més ocupacio, amb l'avantatge
que les despeses en serveis socials generen molt poca despesa en
equipaments (es tracta de persones) o altres béns d'importacio.

L'increment dels serveis socials vol dir inversié en capital huma i
una millora de la productivitat de la poblacio laboral. No és bo que
aixo ho hagi de fer 'empresa, com passa sovint (pensem en el trans-
port, els serveis socials comunitaris, l'educacio, la sanitat, etc.),
sobretot en un pais en el qual les empreses son majoritariament de
dimensions mitjanes o petites. I tampoc s'hi val a dir que aix6 in-
crementaria el funcionariat; sén prou coneguts els sistemes de con-
tractacio i de convenis amb empreses privades o els d'empreses
publiques sota un régim privat de gestio.

3. El neoliberalisme: politica o economia?

La proclamada bona salut economica d'un pais com els Estats
Units d’América coexisteix amb una profunda insatisfaccié politica
i un manifest descontentament de la poblaci6 vers les institucions
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politiques. Es dona una dissociacié entre una realitat economica que
es declara exuberant i un pessimisme o alienaci6 de la gent respec-
te a les institucions politiques i els qui les representen.

Molts es pregunten el perqué i sembla clar que una primera in-
terpretacio €s que el creixement economic no ha beneficiat tots els
sectors socials de la societat en contrast amb un increment de la
renda dels grups més acomodats. No ha repercutit positivament en
els estandards de vida d’amplis sectors de la poblacio perqué, o la
seva capacitat adquisitiva no ha crescut, o adhuc ha disminuit com
a resultat de la disminucio de la seva remuneracio salarial. D'una
banda, la demanda de treball s’ha incrementat per causa del col-lapse
creat pels fills nascuts als moments d'optimisme demograficonatalista
i per la incorporacié progressiva de la dona al mercat de treball i,
d'altra banda, s’ha donat un desplacament en la composicié soci-
al de la forc¢a del treball, des de la manufactura amb salaris alts al
sector dels serveis amb salaris baixos. Abaratiment de la ma d'obra
que es presenta juntament amb un debilitament de la for¢a dels sin-
dicats amb poca afiliacié i intentant de créixer en un context de for-
ta descentralitzaci6 productiva, de canvis en la for¢a de treball i d'opo-
sici6 patronal a la sindicaci6 dels seus treballadors.

El cost social d'aquesta situacio és ben conegut des del moment
que es deterioren les condicions socials: incrementa la pobresa, les
morts per suicidi i les conductes conflictives. Quan el nivell de vida
d'una poblacié es mesura nomeés pel producte interior brut el
deteriorament de la qualitat de vida passa desapercebut i, darrere
la frustracio i el desencantament popular, les institucions politiques
s6n contemplades criticament. Els dos tercos inferiors de la societat
americana no s’han beneficiat del creixement economic; 'economia
no ha repercutit en el benestar social de la poblacié. Adhuc el sala-
ris més ben pagats es veuen pressionats a la baixa a causa de la
generalitzacio dels salaris baixos i la polaritzacio social s’aguditza.
Les desigualtats socials fan incrementar notablement la pobresa.

Les politiques restrictives i d'austeritat neoliberals imposades a
partir de I'administracié Reagan generen un fort descontentament
popular; la manifestacié més immediata del qual és el fenomen
abstencionista i, també, la radicalitzacioé de la protesta popular amb
I'aparici6 de grups armats d'orientacio populista d'extrema dreta que,
tot 1 ésser minoritaris, tenen un gran efecte desestabilitzador. L'abs-
tencionisme no amenaca la governabilitat: pero la radicalitzacio plan-
teja problemes de governabilitat del sistema politic nord-america. La
caracteristica de I'ambient és la crispacio i la radicalitzacio i la
recerca de politiques alternatives per causa de la manca profunda
de representativitat.
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La crisi de governabilitat és el resultat de la forta polaritzaci6é
social, que deixa amples capes de poblacié sense cap instrument de
participaci6. Aquesta crisi de governabilitat causada per l'aparicio
de moviments populars antisistema és ja caracteristica comn dels
Estats Units i d’alguns paisos del sud d'Europa.

Cal preguntar-se si aquesta crisi de governabilitat és causada
nomeés i unicament per la sobrecarrega de I'Estat com a resultat de
la preséncia de I'Estat de benestar. Sembla que I'opini6 mundial
manifestada en enquestes realitzades arreu pot refermar la idea que
la poblaci6 estaria disposada que s'incrementessin els impostos amb
la garantia que aquests fons incrementessin la seguretat social, la
sanitat i I'educacio.

Draltra banda, la convergéncia de les politiques publiques restric-
tives dels partits politics per adequar-se al mercat de capitals finan-
cers, sense cap necessitat de negar els condicionants que els mer-
cats internacionals imposen als governs, obeeix a la voluntat de
responsabilitzar la globalitzaciéo economica per a legitimar les poli-
tiques impopulars que practiquen. El lligam dels poders financers
(que inverteixen enormes recursos per tal d'influenciar els Estats)
amb els politics és evident i, a més, la preocupacio pel prestigi i la
influéncia internacionals dels Estats més poderosos preocupa molt
més que la integracié economica internacional; raons per les quals
la legitimacio de les politiques restrictives per la globalitzacié mun-
dial és més que dubtosa.

Mirant el cas espanyol, hom s’adona que el creixement de I'Estat
de benestar com a resultat de la pressié popular en el periode 1989-
1992 ha estat considerable, malgrat que alguns problemes encara
estiguin per resoldre: insensibilitat dels serveis envers les necessitats
de l'usuari per causa de rigideses i prioritats corporatives, com ara
les despeses en farmacia per la influéncia de les induastries farmacéu-
tiques i dels col-legis de farmacéutics en la recerca de la comercialit-
zaci6 o, encara, 'abséncia de reforma a les universitats espanyoles
i el manteniment d'una rigidesa, una centralitzacio i una endogamia
que responen a interessos corporatius o, també, la manca d’agilitacio
del sector dels serveis i de l'activitat financera que encareix I'energia,
les comunicacions i el diner.

El desencantament de la poblaci6 no neix del desgast dels governs
en la seva llarga permanéncia en el poder, sino6 de l'abstencio de la
classe treballadora i popular que vol castigar els governants i en el
conservadurisme de les classes mitjanes.
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4. La unié monetaria a la Comunitat Europea

La uni6 monetaria plantejada a través dels criteris de convergéncia
europea s'esta manifestant com a negativa per almenys quatre ra-
ons: produeix un alentiment econoémic, incrementa la desocupacio,
debilita considerablement els Estats de benestar i provoca una for-
ta polaritzacio social. Cal, doncs, aprofitar 1'esdeveniment i el pro-
cés de la moneda unica de tal manera que no es provoquin aquests
efectes perversos.

Per fer aixo, s’hauria de fer el procés amb les connotacions se-
guents: a) flexibilitzar els criteris de convergéncia, b) redefinir els
criteris fent-los menys restrictius i austers, c) reforcar I'espai social
dintre de la Unio Europea amb el desenvolupament d'institucions
politiques amb agéncies i processos redistributius, d) establir
unitariament els drets socials universals per a tot ciutada amb
programes, normes i regulacions per Estats o regions a escala de la
Uni6 Europea, €) establir sistemes redistributius automatics reponent
a normatives establertes en tot I'ambit de la Unioé Europea, f) harmo-
nitzar les politiques fiscals dels Estats de la Unié Europea per evitar
la temptacio6 dels estats d'atreure capitals exteriors que provoca cai-
gudes de la recaptacié impositiva, g) possibilitar convenis col-lectius
(un sistema de relacions industrials) a escala de la Unié Europea,
h) ordenar al Banc Europeu que assumeixi el repte prioritari de la
creacioé d'ocupacio i de generar l'estabilitat dels preus, i i) optar, com
a criteri de convergéncia, a la creacié d’ocupacio a través d'un Banc
d'Inversions Europeu i d'un Fons de Creaci6 d'Ocupacio. L'assumpcié
d’'aquestes mesures seria un correctiu important a les deficiéncies
del Tractat de Maastricht.

El canvi dels criteris de Maastricht, dominat avui per governs
conservadors i liberals, canviaria també I'espai politic de la Unié
Europea; el ressorgiment del moviment socialdemocrata europeu
demana a crits un abandé del neoliberalisme. El plantejament del
futur ho exigeix de totes totes. No es poden escoltar les veus dels
que diuen que primer és la Unié6 Monetaria i després l'espai politic
democratic corrector dels deéficits presents; com si hi hagués inde-
pendéncia entre els espais politic i economic.

El major problema de les esquerres europees és la seva divisio.
Un sector minoritari rebutja frontalment la integracio monetaria i
el seu posicionament I'aboca a la inoperancia; la majoria manté una
actitud acritica i s'automargina. Es urgent que la majoria de I'esquer-
ra europea recuperi la seva capacitat critica i elabori una resposta
que provoqui el canvi del procés d'integracié economica i monetaria, i
que sigui capac d’exigir el desenvolupament d'institucions politiques
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que es preocupin del desenvolupament social prenent com instrument
el desenvolupament economic i monetari. Cal veure amb optimisme certs
brots critics enfornt del que efectivament esta passant.

5. La importancia de la politica

El problema de l'atur a tots els paisos de la Unié Europea, i d'Espa-
nya en particular, no s’ha d'explicar per la globalitzacio del comerg
o de la produccio, ni per la innovacio tecnologica. Aquestes inter-
pretacions troben justificacié només en alguns sectors. Les causes
primordials de I'increment de I'atur i del descens de la taxa de crei-
xement dels salaris cal buscar-les en I'espai politic, en les relacions
de poder de cadascun dels paisos i en les que es donen entre els
mateixos paisos. Son les quatre segtients:

e La debilitat del moviment socialdemocrata i dels sindicats.

« El predomini del capital financer sobre el capital industrial i pro-
ductiu: desregulacio dels mercats financers i inestabilitat en el flux
de capitals que produeix un alentiment economic arreu.

* El predomini del capital financer especulatiu (transaccions es-
peculatives) basant-se en la gran variabilitat del preu de les divises.

¢ La voluntat politica de no regular aquests mercats per causa
de la gran influéncia politica que exerceix el capital financer es-
peculatiu i de la multipolaritzacio i el desequilibri de les diverses
poténcies mundials.

Les politiques de creacioé d'ocupacié no han estat prioritaries a la
majoria dels paisos de la Uniéo Europea, si exceptuem Holanda,
Austria i Suécia; en tot cas, ho han estat de manera nomeés retori-
ca. Una politica real i efectiva comporta: politiques de correccié de
les desigualtats socials estimulant la demanda tant interna com
externa. Aquest increment de la demanda a base de politiques ex-
pansives (amb pactes socials que controlessin la inflacio) faria néi-
xer més mercats desenvolupats que fragmentarien l'estancament
actual que bloqueja la inversio6 i la creaci6 d'ocupacio. L'increment
de la demanda hauria d’anar acompanyat d'un creixement de la
infraestructura productiva dels diversos paisos amb reforcament dels
instruments de defensa dels interessos de les classes populars re-
presentades pels sindicats.

D’altra banda, caldria optar per una regulacio de les condicions
de treball amb estandards adoptats internacionalment. El que no
pot ésser és que els drets de propietat tinguin prioritat sobre els drets
del treball.

Finalment, s’haurien de regular els mercats financers, desin-
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centivant el flux de capitals especulatius i posant ordre a la variabili-
tat de les divises amb un acord multinacional que gestionés i fixés els
canvis de moneda. Es podrien penalitzar fiscalment les transaccions
curtes i limitar el tipus d'institucions financeres que puguin realit-
zar-les. S’ha de desincentivar els moviments especulatius i prioritzar
les inversions productives.

Tot plegat deixa clar que depén tnicament i exclusivament de
factors politics i no tant d’econémics.

Conclusio

Des de la sociologia, creiem que estem recomanant un text que
hauria de trobar-se en totes les tauletes de nit dels nostres associats.
El text ens interessa des del moment que resol la dialéctica entre
eficiéncia i equitat en els sistemes capitalistes de les societats avan-
cades, dialéctica que es resol segons Viceng Navarro amb l'afirmacioé
categorica que «'equitat és una condici6 d'eficiéncia econdomica,
absolutament distant del pensament uinic dominant.
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